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CONSEIL DE L'EUROMETROPOLE DE STRASBOURG
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

'Nombre‘ de membres élus au Conseil 100 dont 100 sont en fonction

39°™€ géance du 27 septembre 2019

- sous la présidence de Robert HERRMANN

Ont assisté 4 la séance : 79 membres
+ Etaient absents avec procuration : 19 membre(s)
Etaient absents sans procuration : ~ 2 membre(s)

10%™¢ point de Pordre du jour :

Approbation de la modificétion n° 2 du Plan local d"urbanisme (PLU) de
I'Eurométropole de Strasbourg.



Rapporteur : M Yves BUR N

Je vous demande de bien vouloir adopter le projet de'délibération suivant :

Le Conseil
 vu l’avis de la Commission thématique
sur proposition de la Commission pléniére

vu le Code de I’'urbanisme, notamment les articles,
L.153-36 & L.153-44 et les articles R.153-1 et suivants

vu le Code de I’environnement
vu le Code général des collectivités territoriales et notamment I’article L.5217-2

vu le Plan local d’urbanisme (PLU) de | ’Eufométropolé de
Strasbourg approuvé le 16 décembre 2016 et qui a fait I'objet -
d’une modification simplifiée n° 3 approuvée le 19 décembre 2018

vu la délibération de Conseil de I’Eurométropole de Strasbourg du 28
septembre 2018 motivant [’ouverture d I'urbanisation de zones IIAU

vu l'avis de la Mission régionale d’autorité
environnementale (MRAe) du 13 février 2019

vu ’arrété de M. le Président de I’Eurométropole de Strasbourg daté du
12 mars 2019 soumettant & ’enquéte publique le projet de modification
1n° 2 du Plan local d’urbanisme de I’Eurométropole de Strasbourg

vu l'enquéte publique qui s'est déroulée du
1¢" avril 2019 au vendredi 10 mai 2019 inclus

apres avoir délibéré
prend acte

du rapport et des conclusions de la commission d’enquéte remis a I’Eurométropole- de
Strasbourg en date du 10 aofit 2019 gui donne un avis favorable assorti de quatre réserves
et de treize recommandations

décide

de donner suite aux réserves et recommandations de la commission d’enguéte telles que
présentées ci-apres :



d) Les réserves concernant le projet de modification n° 2 du PLU et suites données :
RESERVE N° 1 concernant le point de modification n°8 :

L’implantation du Drive sur ce secteur engendrerait une augmentation du trafic routier et
de fait un afflux de personnes vers ce type de service de distribution. Aussi, compte tenu
de la proximité d'une entreprise classée ICPE qui potentiellement présente des risques
technologiques et sanitaires, nous sommes défavorables a I'implantation de ce Drive sur
ce secteur. ' :

Suites données par 1'Eurométropole de Strasbourg :

11 est proposé de maintenir ce point dans la modification n® 2 du PLU tout en encadyant
davantage les droits a construire. :

La Société des Malteries d’Alsace (SMA) fait I'objet d’un Porté & connaissance « Risque
technologique » daté d’avril 2017. Ce dernier, matérialisé par ailleurs au plan de
vigilance du PLU, vise & garantir les enjeux de santé et sécurité publiques. Le projet de
Drive aura & respecter les dispositions de. ce Porté a connaissance qui ont par ailleurs
été identifiées et présentées au public dans le dossier d’enquéte publique.

~ Le pm]ez‘ de Drive a été instruit dans le cadre de la modification n° 2 en respectant cé
porté & la connaissance. Des lors, il nous parait important de respecter la hiérarchie des
normes et de considérer que c’est au porté d la connaissance de fixer les dispositions
réglementaires quant a la sécurité publique.

Il est & noter que le processus de conmsultation des Personnes publiques associées
et des difféventes Autorités de contréle — comme la Mission régionale de I'autorité
environnementale — n’a soulevé aucun risque d’incompatibilité entre les usages existants
et ceux projetés dans ce secteur.

Sur la question commerciale, le PLU peut étre renforcé de maniére a encadrer plus
strictement le projet, en fixant les deux conditions suivantes .

— limiter la vocation commerciale au retrait de marchandises ;

— limiter la surface de plancher autorisée au strict besoin de cette actzvzte a savoir

1700m>
Ces deux précisions permettent d’éviter le commerce de détail, susceptible de
déséquilibrer les efforts d’animation commerciale mis en ceuvre dans le cadre de la
ZAC des Deux Rives. Cette proposition permet d’apporier une réponse aux partenaires
économiques tels que la CCI, le PAS ou le Groupe des usagers du Port (GUP) qui sont
" intervenus sur ce point.

" RESERVE N° 2 concernant les points de modification n®15 et 18 :

S’agissant du point n° 15, nous demandons que soit maintenue une logique urbaine en
permettant la constructibilité en front de rue. A ce titre, nous demandons que I’EPCC situé
14 rue de la Bruche a Holtzheim soit réduit en conséquence.



S’agissant du point n° 18, il apparait qu’a la lecture des documents mis & disposition dans
le cadre de la modification n° 2, nous ne trouvons aucune justification de délimitation de
cet EPCC tel que configuré. ‘ '

Nous demandons que cet EPCC soit, soit annulé, soit réparti équitablement sur plusieurs
propriétés fonciéres et non sur une seule propriété.

Suites données par 1 ‘Eurométropole de Strasbourg :

S’agissant du point n° 15, sur avis de la commune et aprés analyse de lu réserve, il est
proposé de maintenir I"’EPCC tel que proposé a l'enquéte publique. L’emprise de I'EPCC
est définie en tenant compte des espaces arborés existants. Cet ensemble végétalisé
participe & la qualité du cadre de vie et a | ‘ambiance de la rue de la Bruche. Il répond aux
Sléments naturels situés & proximité comme les abords de la Bruche et le parc municipal.
Par ailleurs, il est support de biodiversité et constitue un flot de fraicheur au sein de
miliew urbain: En cela, il répond aux ovientations du Plu en faveur de la qualité de vie et
d’adaptation au changement climatique. ' ' |

Sagissant du point n° 18, sur avis de la commune et aprés analyse de la réserve, il
est proposé de maintenir I'EPCC, tel que proposé ’enquéte publique. La délimitation
de I’EPCC s’appuie sur l’emprise actuelle de ['espace végétalisé. 1l s’agit d’un ceeur
d’ilot végétalisé de la ville de Strasbourg. Il répond aux mémes orientations que |'EPCC
précédent. Son extension a d’autres parcelles a été étudiée mais n'est pas envisageable,
en raison d’un projet de constriction actuellement en cours. |

RESERVE N° 3 concernant le point de modification n°81:

|
Le propriétaire de la parcelle identifiée par I'ER SCH143 tient & conserver et a préserver
cet ilot de fraicheur végétalisé qui s'inscrit bien dans les orientations du PLU en matiere
de préservation des espaces de nature en ville. De plus, ce terrain classé en zone
constructible serait de fait dévalorisé par I'inscription de cet emplacement réservé.

Aussi, pour ces raisons évoquées et compte tenu de Dexistence d’une large zone naturelle
située 150 métres & 1'Est et qui présente tous les critéres pour la création d’un verger
communal souhaité par laville de Schiltigheim, nous sommes défavorables a I’inscription
de cet ER SCHI143 et demandons donc son retrait. /

Suites données par 1’Eurométropole de Strasbourg :

Sur avis de la commune et aprés analyse de la réserve, il est proposé de retirer
’emplacement réservé peu adapté a celte phase trés en amont du projet de verger
communal. Il est proposé de créer un espace planté a conserver ou a créer afin de garantiv
le maintien du verger privé. Cette mesure est proposée dans la perspective de discussions
entre la Ville et le propriétaire quant a un possible projet de verger communal. Cette
position est justifiée par la politique en faveur de la nature en ville et I'intérét de ce type
d’espaces dans larégulation du climat urbain puisse qu ’ils contribuent au maintien d’ilots
de fraicheur. ‘



RESERVE N° 4 concernant le point de modification n° 86 :

Compte tenu de la configuration du secteur qui- comprend des habitations récentes
construites en limite de rue, nous considérons que I’inscription d’une marge de recul sur
la rue des Cigognes a Souffelweyersheim est inappropriée. En conséquence, nous sommes
défavorables a ce point de modification proposé par I’Eurométropole de Strasbourg.

Suites données par 1’ Euroméiropole de Strasbourg :

‘Sur avis de la commune et aprés analyse de la réserve, il est proposé de supprimer la
marge de recul en question, tenant compte de l'implantation des constructions existantes.

b) Les recommandations concernant le projet de modification n° 2 du PLU et suites
données :

RECOMMANDATION N° 1 concernant le point de modiﬁcation n°l.:
Nous recommandons d’une part, la mise & disposition d'un document a jour sur les
évolutions des LLS véalisés par commune, et d’autrve part, la mise a jour de tous les

documents écrits et graphiques opposables en adéquation avec point n° 1.

Suites données par 1’ Euroméiropole de Strasbourg :

Le réglement graphique du PLU, annexé au dossier d’approbation de la modiﬁcatioﬁ n
° 2, sera mis a jour afin d’y intégrer I’ensemble des évolutions des SMS sur chacune des
communes. '

RECOMMANDATION N° 2 concernant le point de modification n° 3 :

~ Nous recommandons une mise a jour de la liste des SMS et STL par commune lors de
chaque modification du PLU. '

Suites données par I’Eurométropole de Strasbourg :
A I'image de l'ensemble du rappo}'z‘ de présentation du PLU, la liste des SMS et STL

par commune sera actualisée une fois la modification n°® 2 approuvée, dans la version:
opposable du PLU a jour des procédures adopiées.

RECOMMANDATION N° 3 concernant le point de modification n°5 :

Dans sa traduction dans le PLU, nous recommandons giie soit vérifié s’il s’agit d’un
SMS4 ou d’un ERMS sur les six secteurs de mixité sociale.

Suites données par 1I’Eurométropole de Strasbourg .

Aprés vérification, il s’agit bien d'un SMS n° 4 tel qu’il est indiqué dans la note de
présentation de la modification n® 2, notamment pour la partie « Traduction dans le
PLU ».



RECOMMANDATION N° 4 concernant le point de modification n°17 :

Au méme titre que pour les autres points concernant les EPCC, nous recommandons que

l'attache des propriétaires soit prise en compte afin de confirmer, voire limiter I emprzse
des EPCC. :

Suites données par ’Euroméiropole de Strasbourg :

Sur avis de la commune et aprés analyse de la recommandation, les EPCC sont maintenus.
Celui situé entre la rue d’Adelshoffen et la route de Bischwiller est réduit de maniére
& garantiv une profondeur constructible équivalente, depuis les voies qui dessert les
parcelles. L’objectif poursuivi est d’avoir un traitement équitable envers les différents
propriétaives concernés par le point n°l7. La Ville de Schiltigheim a informé par écrit les
propriétaires concernés par linscription de ces EPCC, suite & la recommandation de la
commission d’enquéle. '

RECOMMANDATION N° 5 concernant les points de modification n° 24 et 25 :
Nous recommandons que soit mises a disposition du public les études permettant de
connaitre les raisons pour Zesquelles tel ou tel bdtiment rentre dans le classement

bdtiments intéressants.

- Suites données par [’Eurométropole de Strasbourg :

L’Eurométropole de Strasbourg tient ces études a la disposition du public, pendant les
heures d’ouverture du service Aménagement du territoive et projets urbains, au centre
administratif de la Ville et de I’ Eurométropole de Strasbourg — 1 parc de I'Etoile — 67076
STRASBOURG Cedex. :

RECOMMANDATION N° 6 concernant le point de modification n° 35 :

Dans le cadre de 'inscription de I’ER EKB53, nous recommandons a I’Eurométropole de
donner une suite favorable i la demande de I’entreprise BREZILLON.

Suiz‘es données par 1'Eurométropole de Strasbourg :

L’entreprise se situe sur deux zomes distinctes du PLU, en zone UB et IIAU. La
modification n° 2 du PLU vise a def nir précisément 'emprise de la VLIO, en ce sens,
elle rejoint la demande de ['intervenant.” :
La zone UB est constructible et autorise I’implantation et le développement des activités
économiques dés lors qu’elles sont compatibles avec la vocation résidentielle.

La zone ITAU — de réserve fonciére — permet I’aménagement et une extension mesurée
des constructions existantes. ' |

RECOMMANDATION N° 7 concernant le point de modification n° 63 :



S'agissant de la commune de Lipsheim, nous recommandons la mise en correspondance
de 1’ensemble des-documents modifiés (rapport de présentation, réglement graphzque
OAP thématique). :

Suites données par 1’Eurométropole de Slmsbourg :

L’ensemble des piéces (mpport de présentation, réglement gmphzque et OAP thématique)

sera actualisé afin d’assurer la correspondance des informations lides & ce point de

modification & savoir, pour faive suite & la demande de la commune : :

— la création d’une zone UXb4 & 12 m HT sur la partie Nord/Est ;

~ la modification du zonage sur la partie Sud vers du IAUXZ)] al2m HT

~ la création d’un emplacement réservé LIP10

~  Dajout d’un tracé de prznczpe en continuité de I’emplacement véservé LIP10 vers la
partie Sud. ’

RECOMMANDATION N° 8 concernant le point de modification n° 65 :
S"agissant de reclassement d’une zone dans la commune de Niederhausbergen, nous
recommandons que 1’ensemble des piéces soit mis a jour afin d’offvir une compréhension

compléte et avisée du public sur les orientations d’aménagement.

Suites données par I’Eurométropole de Strasbourg :

Tout comme [’ensemble du dossier de PLU, les évolutions des piéces seront globalement .
mises & jour, une fois que la modification n° 2 sera opposable. Pour mémoire, ce point

entraine la modification de ’orientation d’aménagement et de programmation « Secteur

Sud », ainsi que le réglement graphique, par la création d’une zone IAUA2 spécifique.

RECOMMANDATION N° 9 concernant le point de modification n° 69 :
Dans le but de pouvoir optimiser davantage les surfaces restantes mais aussi pour plus
de cohérence, nous recommandons le déplacement de I’emprise de I'ER OBH49 vers le

Sud le long des parcelles n° 125 et n° 143 sur la commune d’Oberhausbergen.

Suites données par I’Eurométropole de Strasbourg :

Sur avis de la commune et aprés analyse de la recommandation, 'emplacement réservé
est repositionné.

. RECOMMANDATION N° 10 concernant le point de modification n°79 .

Dans le cadre du projet de requalification du site d ‘activités ALSIA, nous recommandons
qu’'un juste équilibre soit trouvé entre habitat et préservation de l'environnement
notamment par la création d’espaces veris.

Suites données par I'Eurométropole de Strasbourg :



Sur avis de la commune et aprés analyse de la recommandation, il est proposé d’adopter
ce point tel que présenté & I’enquéte publique. La recherche d'équilibre entre habitat
et préservation de I’environnement est une volonté de I’Eurométropole de Strasbourg,
déjd traduite dans le PLU tant sur I’aspect quantitatif au sein du réglement écrit que sur
'aspect qualitatif dans I’OAP dédiée & la requalification du site d’activités ALSIA. Pour
mémoire, le site fait ’objet d'une disposition spécifique visant & imposer 20% d’espaces
aménagés en pleine, 10 o la régle générale de la zone IAUB fixe un minimum de 15%.

RECOMMANDATION N° 11 concernant le point de modification n° 93 :

Dans le cadre du projet d’urbanisation secteur « Grands Moulins », nous recommandons
la mise en place de mesures de contrdles du niveau de pollution du sol durant les travaux
et aprés ceux-ci afin de pouvoir informer et rassurer. la population sur 1'état du terrain
qui lui sera mis a disposition.

Suites données par 1’ Eurométropole de Strasbourg :

La gestion de la pollution des sols et du sous- -sol dans le cadre du PLU se fazt
~ conformément ala méthodologie nationale de gestion des sites et sols pollués d’avril 2017
(modifiant celle de février 2007) définie par le Ministére de [’environnement, de I’énergie
et de la mer. ‘ '

Afin que les sources de pollutions concentrées soient maitrisées conformément aux
préconisations de la méthodologie nationale, le secteur « Grands Moulins » a Strasbourg
Neuwhof a fait 1'objet d’une une étude quantitative des risques sanitaires (EQRS)
qui s’appuie sur un diagnostic environnemental daté de décembre 2017 et un plan
de gestion daté de mai 2018. Les conclusions de cette étude indiquent que I’état

_environnemental du site est compatible avec le projet envisagé pour une opération mixte
& dominante d’habitat, sous réserve de la mise en place de plusieurs mesures de gestion.
L’attestation obligatoirement fournie par un bureau d’études certifié lors d’une demande
d’autorisation d’urbanisme garantie le respect de la mise en ceuvre de ce processus tout
au long de la phase opérationnelle.

L'évolution du PLU ne - constitue qu’un des jalons de gestion et de contrdle de la
compatibilité du projet avec la qualité des sols et sous-sols. Plusieurs étapes sont mises en
ceuvre depuis Iidentification des impacts jusqu’a la finalisation du projet d’aménagement.
Aprés les travaux, la mémoire de la présence de pollutzon résiduelle du sol est conservée
dans le temps & I’appui de la restriction d'usage n° 9 inscrite au réglement gmphzque -
plan vigilance du PLU.

RECOMMANDATION N° 12 concernant le point de modification n° 98 :

Sagissant de 1'implantation d’une centrale biomasse dans le secteur du Port du Rhin,
nous recommandons que la disposition réglementaire afférente a cette activité agricole
soit complétée en précisant qu’elle peut s exercer uniquement hors-sol.

Suites données par I’ Euroméiropole de Strasbourg :



Ce projet localisé rue du Rhin Napoléon en zone portuaire, vise o développer une
activité agricole & proximité immédiate de la nouvelle centrale biomasse d’Electricité
de Strasbourg par récupération de la chaleur fatale pour alimenter les installations
maraichéres.

Le site est soumis & une restriction d'usage conventionnelle au profit de I'Etat (RUCPE),
co-signée avec le Port et I’Etat, elle interdit strictement toute culture en pleine terre. Touz‘e
demande d’autorisation ultérieure devra étre conforme.

Un appel a projet, porté conjointement par le Port Autonome, la Ville et 1’Eurométropole
de Strasbourg et Electricité de Strasbourg a été remporté par un porteur de projet qui
développera d’ici 2020 une ferme aquaponique. Par conséquent, le projet se développera
hors-sol comme cela a été imposé dans le cahier des charges de I’appel a projet.

Des études complémentaires sont en cours avec le porteur de projet pour définir les
modalités de recouvrement des sols, de sorte que les cultures hors-sols soient bien isolées
des sols en place, y compris en cas d’envol de poussiéres par exemple.
RECOMMANDATION N° 13 concernant le point de modiﬁcatibn n°110:

Dans le cadre de la création d’une voie de liaison entre les deux communes de Vendenheim
et Lampertheim, nous recommandons un tracé rue Jean Holweg/RD 64 en lieu et place

de celui débouchant de la rue de la Rampe.

Suites données par Z’Eurométropole de Strasbourg :

Aprés analyse de la recommandation, il est proposé d’inscrive un emplacement réservé
depuis la rue Jean Holweg, pour tenir compte de la recommandation de la commission
d’enquéte. Il est rappelé que ce projet est déja inscrit dans le PLU adopté en décembre
2016 et actuellement en vigueur. La présente modification vient préciser le tracé choisi,
mais ne préjuge pas des aménagements réalisés, qui seront a’ef nis en phase pré-
opérationnelle.

Concernant les demandes formulées dans les avis et lors de I’enquéte publique :

L'ensemble des évolutions avant approbation est listé en annexe 1 de la préserite
délibération.

approuve

la modification n° 2 du Plan local d’urbanisme de I’Eurométropole de Strasbourg, telle
qu’annexée & la présente délibération, y compris le détail des modifications apportées,

précise

concernant la thématique agricole, qu’une intervention sur la commune d’Eckbolsheim
évoque 'annulation de la déclaration d'utilité publique de la ZAC Jean Monnet par
décision de la Cour d’appel de Nancy. Ce sujet n’entre pas dans le champ d’application



de la présente modification. Néanmoins, il est signalé que l’Eurométropo‘le de Strasbourg
s'engage & analyser la demande de pérennisation de 1’activité agricole sur site dans le
cadre de la prochaine modification du PLU, tenant compte que I'annulation de la DU,
que la présente délibération fera I’objet, conformément aux articles R.153-20 et R.153-21. |
du Code de 'urbanisme, de mesures de publicité, a savoir : d’un affichage dans chaque
mairie de 1’Eurométropole de Strasbourg et au siége de la Ville et de 1’Eurométropole de
Strasbourg durant un mois, d’une mention dans un journal diffusé dans le département et
sera publiée au recueil des actes administratifs de 1’Eurométropole de Strasbourg

dit que

—  conformément & larticle L.133-6 du Code de I'urbunisme, le Plan local d’urbanisme
modifié est consultable dans les mairies des communes concernées et au Centre’
‘administratif de la Ville et de I’Eurométropole de Strasbourg aux jours et heures
habituels d’ouverture ainsi qu’a la Préfecture | :

— “conformément aux articles L.153-24 et R.153-21 du Code de I'urbanisme, la présente
délibération sera exécutoire & lissue d'un délai d'un mois & compter de sa transmission
& l'autorité administrative compétente de I'Etat et aprés 1'accomplissement des
mesures de publicité ‘ :

rappelle

que le dossier d ’approbatioh est accessible par voie élecﬂ‘dm’que, via le lien suivant :
hitps://partage.strasbourg.en/easyshare/fwd/link=Bj6xuPrJ8Mj.gBpZcy FHVD

que le rapport, les conclusions de la commission d’enquéte, ainsi que les réponses
de 1’Eurométropole de Strasbourg aux demandes de la commission d’enquéte sont
qccessibles sur le site internet de la Ville et de I’Eurométropole de Strasbourg, par le lien
suivant ;. ' '

" hitps://partage.strasbourg.eu/easysh are/fwd/link=Bj6xuPrJ8Mj.gBpZcy FHVD

¢

Pour anipliation,

Strasbo’;u,
/O

&

i

Ils sont également con.sztl’tables au centre administratif de la Ville et de I’Eurométropole
de Strasbourg — 1 parc de 1’Etoile 67076 STRASBOURG Cedex — Service Aménagement
du territoire et projets urbains ) :

charge

le Président ou son-sd représentani-e de l'exécution de la présente délibération.

i " Adopté . |

61_@22 septembre 2019 | S | - !
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